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01创新创业

活跃度
漳州市深入实施创新驱动

发展战略，深化科技人才体制机
制改革，创新运用“一核三引擎”
工作举措，打造创新创业创造良
好“生态链”，为经济社会高质量
发展提供科技支撑。全社会研究
与试验发展经费投入年均增长
15%以上，从2015年33.37亿元
提高到2019年的73.57亿元。
全社会研究与试验发展经费投
入占GDP比重，从2015年
的1.21%提高到2019年
的1.55%。去年我市
科技进步贡献率达

58.46%。

黄瑞国 陈乙萍 洪韬亮 郑二宝 张源土
马 宁 林 晓 郑丽惠 林锦松 曾炜珉

本版文字由 整理
市委人才办、市教育局、市科技局、市人社局、市生态环境局
市住建局、市交通运输局、市文旅局、市卫健委、市林业局

资料由 协助提供
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习近平总书记在党的十九大报告中强调：
“发展必须是科学发展，必须坚定不移贯彻创新、
协调、绿色、开发、共享的发展理念。”良好的营商
环境，必须综合考量一个地区包容发展、普惠创
新的水平。今年来，漳州市委、市政府把优化营商
环境作为高质量发展的重要抓手，按照“大抓工
业 、抓大工业，建设工业新城”的工作部署和

《2020年漳州市深化“放管服”改革优化营商环境
工作要点》要求，从创新创业活跃度、人才流动便
利度、市场开放度、基本公共服务与群众满意度、
蓝天碧水净土森林覆盖指数、综合立体交通指
数等六个维度，全方位构建包容普惠创新的发展
环境，打造具有吸引力、创造力和竞争力的营商
环境“高地”。

版面设计：黄志平

02人才流动

便利度

漳州市出台《关于促进人才优先发展的若
干措施》及22份配套文件，从人才项目优先扶
持、人才资源优先开发、人才队伍优先培育、人
才制度优先创新、人才要素优先保障等方面提
出20条政策举措，是漳州历年来分量最重的人
才政策，政策红利释放走在全省前列。

◆资金补助力度最大。对重大顶尖团队补助全省最高，对能够引领我市相关领域
科技创新水平跨越式提升、带来重大经济社会效益的急需或特需高层次人才或团队，
通过“一企一策”“一人一议”的方式，最高可获得１亿元的综合资助。

◆个税奖励返还最优惠。给予 5年内新引进市级以上高层次人才所缴纳个人所得
税地方留成部分连续 3年全额奖励。

◆子女入学政策最灵活。市、县分级分层解决人才子女入学问题，对获评市级以
上高层次人才的，其子女可按个人意愿在工作地或生活居住地选择自主择校三次，选
择优质公办幼儿园、义务教育阶段学校就读。

◆服务工业发展最有特色。全省率先对工科青年人才进行配套补助，毕业于国内
“双一流”建设高校的全日制本科及以上工学类毕业生，给予每个补助对象按企业税
前支付薪酬 60-100%的标准发放专项补助。

03市场

开放度
漳州市贯彻中央和省、市“六稳”“六保”工作部署，制定实施招商引

资专项行动方案，全力提升市场开放度，进一步发挥招商引资工作在推
进项目落地建设、扩大有效投资的重要作用。今年1至9月我市实际利用
外资33.4亿元，比增10.6%，其中，台资到资22亿元、比去年同期增长
32.5%。

●在鼓励外资企业到资投建方面，对投资额达到 1 亿美元以上外资
项目，优先保障用地需求。对外资企业在今年内实缴注册资本金 1000万元
以上的，按实缴注册资本金的 1%给予最高 200万元奖励，企业到资奖励可
叠加享受同类不同级奖励。

●在支持外资企业用好人力资源方面，对于投资总额 5000 万元及以
上的外资企业高级管理人员缴纳个人所得税，按构成地方财力部分的给
予 100%奖励。

04基本公共服务与群众

满意度

漳州市大力实施推进基本公共服务均等化行动计
划，到2020年力争实现基本公共服务与经济发展总
体协调，公共服务体系更加完善，供给能力显著增强，
基本公共服务保障能力和水平迈上新台阶。

★学有所教。加大普惠性教育资源供给，到 2020
年，全市普惠性幼儿园覆盖率达 94%，新增公办性质幼
儿园学位 6万余个。

★劳有所得。实施农村转移就业劳动者职业技能
提升计划，推行“招工即招生、入企即入校、企校双师联
合培养”的企业新型学徒制度。

★老有所养。实施全民参保计划，扩大养老保险参
保覆盖面。实施“同舟计划”，扩大职业人群工伤保险覆
盖面。

★病有所医。打造 30分钟基层医疗服务圈，基层医
疗卫生机构标准化达标率达到 95%以上。力争到 2020
年每千名儿童床位达到 3张，全市每千名儿童儿科医师
达到 0.88名。

★住有所居。将符合条件的新就业无房职工、外来
务工人员和青年医生、青年教师等专业技术人员以及
公安协警等人员纳入分类保障范畴。

★文有所昌。到 2020年，实体书店或各类图书代销
代购网点覆盖全市所有超过 2 万人且乡镇政府驻地人
口超过 2000人的乡镇。

05蓝天碧水净土森林

覆盖指数

漳州市坚持精准治污、科学治污、依法治污，以
钉钉子的韧劲持续打好蓝天、碧水、净土保卫战，扎
实推进八大污染攻坚战源头治理，努力实现环保指
标和群众感受双提升。

☞大气环境方面 1-11月，市区空气优良天数比例为97.9%，同比提高0.9个百分点。
☞水环境质量方面 1-11月，全市重要江河湖泊水功能区水质达标率为97%，市、县两级水源Ⅰ-Ⅲ类

水质比例均为100%。
☞土壤环境方面 实施漳州市土壤污染防治行动计划，全市土壤污染防治体系基本健全，完成全市耕地

土壤环境质量类别划定。全市受污染地块安全利用率为100%。
☞森林方面 目前全市森林覆盖率达64.78%，是全省生态先行示范区和国家森林城市，全市省级森林

城市（县城）实现全覆盖。

06综合立体交通

指数

漳州市全面实施“交通强市”战略，构建现代化
立体综合交通枢纽，形成“211”出行交通圈（周边临
近主要城市2小时通达，厦漳泉大都市圈1小时通
勤，市区至各县城、各县城至所辖乡镇1小时基本覆
盖交通圈）。

☆交通投资省内领先。
“十三五”期间历年投资量位居省内第一，完成投资总额近900亿元，是“十二五”期间的1.2倍。
☆综合交通格局省内领先。
加快推进福厦（漳）高铁、厦门地铁6号线漳州角美延伸段、厦漳泉城际轨道R1线、漳汕高铁等

重大项目，初步建成“两纵两横六联”高速公路网、“三纵三横五联”国省干线公路网、“两纵两横四支
线”铁路网等大通道。

☆交通惠民服务省内领先。
客货枢纽布局更加完善，新改建漳州客运南站、漳浦、南靖、云霄等4个公路客运枢纽和漳龙物

流园等8个物流园区；推进“四好农村路”建设，符合条件建制村100%通客车。

释放一批政策红利
落实企业研发投入加计扣除、高新技术减

免所得税、省创新七条、研发投入分段补助、市
创新八条等惠企政策。2016 年以来，仅科技创
新驱动发展“七条措施”和“八条措施”，就兑现
奖励共 552项 9371万余元；兑现省企业研发投
入分段补助政策 3.29 亿元，惠及企业 300 多
家。获得国家、省级科技项目立项 58 个项目，
争取经费 5950 万余元。全面推行“科技贷”，为
63家科技中小微企业提供贷款 6亿余元。

建设一批双创平台
建成 4 家国家级企业技术中心、15 个省级重点实验室、7

个省级新型研发机构、43 个省级企业工程技术研究中心，重
点扶持建设装备制造、食品、钢铁、石化等 6 家产业技术研究
院。建成并投用众创空间 52家，其中国家级众创空间 3家、省
级众创空间 19 家、省级互联网专业孵化器 4 个、省级科技企
业孵化器 4 个，市级示范众创空间 33 家、市级科技孵化器 7
个。提供孵化场地面积达 20 万平方米，入驻创业项目和企业

（团队）600多个，创业人数 5000多人，创业导师 400余人。

培育一批优秀项目
第九届中国创新创业大赛(福建赛区)暨第

八届福建创新创业大赛，我市获得全部 12 个
奖项中的 5项大奖，居全省首位。全市 122家企
业报名参加，占全省的 25.41%。7 家企业入围
省创新创业大赛决赛、6 家企业入围全国创新
创业大赛行业总决赛。

催生一批科技企业
2016 年全市高新技术企业数仅 136 家，2020 年

新推荐申报企业数 210 家，总数可望突破 350 家。
2020 年科技小巨人领军企业新认定 45 家，总数达
204家。

涌现一批精英团队
评选科技创新（创业）领军人才、“双创之星”“首席

科技官”，弘扬企业家创新创业创造精神。2020年省委人
才办、省科技厅开展福建省第一批“创业之星、创新之
星”遴选，我市 5名人才顺利通过实地考察。
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