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我市出台《进一步规范市级政府投资
建设项目管理的若干措施》《漳州市市级
政府投资项目可行性研究报告评审管理
办法》，完善“一件事”集成套餐服务和“一
趟不用跑”便民措施。坚持“一周一踏勘、
一周一协调”，推行“提前介入，靠前评
审”“容缺受理，提前审查”等差异化评审，
设置专门审批绿色通道，不断推动项目审
核审批服务迭代升级，切实提升项目审核
审批质效，全力保障重点项目加快建设，
为项目单位提供“妈妈式”服务。

为着力解决政府投资重大项目审批
慢、办事难问题，市发改委认真落实市委、
市政府“抓发展是硬道理、抓项目是真功
夫”要求，积极开展福建省漳州市中医院
新院区、漳州市主城区市政基础设施海绵
化建设改造工程、福建省九龙江北溪水闸
改建工程、厦蓉高速丰田互通连接线提升
改造工程等一批重点项目审批提速提效
工作。通过汇编《漳州工程建设项目审批
服务手册》，方便项目业主及相关部门了
解基本建设程序，采取“一周一踏勘、一周
一协调”“集成服务、即报即审、即审即办”
以及设置专门的审批绿色通道等措施，追
问题解难题，深入项目靠前服务，取得了
良好的成效。如，2个工作日内完成总投资
13.12亿元的福建省九龙江北溪水闸改建
工程可行性研究报告批复，1个工作日内
完成总投资 4.9亿元的漳州市主城区市政
基础设施海绵化建设改造工程初步设计
及概算现场踏勘和联审会。同时主动对
接，积极争取上级部门支持，推动古雷港
区将军澳作业区1#-4#泊位、平和官峰水
库等8个重点项目、9个审批事项获上级部
门批复。

古雷开发区乡村振兴综合项目一期属于全域乡村振
兴综合型项目，涵盖古雷镇、霞美镇、杜浔镇、沙西镇四
个乡镇，以石化产业发展为契机，坚持可持续发展为原
则，生态与人文和谐、现代农业与乡村旅游联动发展，实
现农业强、农村美、农民富。项目可研批复总投资22.70
亿元，计划申请地方专项债资金16亿元。为全面推进乡
村振兴，助力农业农村现代化，市政府投资项目评审中
心自收到项目委托后，立即组建项目概算审核工作专
班，采取“平行交叉、并联审核、共同推进”运作模式，加
快项目概算审核速度，审核时限由15个工作日提速到7
个工作日，项目概算送审总投资金额18.71亿元，审定总
投资金额14.93亿元，节约财政资金3.78亿元，在有力助
推项目前期工作的同时，严格把控政府专项债投资，提
高资金投资有效性，推进乡村全面振兴。古雷开发区乡村振兴综合项目一期

本版文字由 本报记者 李立平 采写整理

今年来，市发改委
深入贯彻落实省委“深
学争优、敢为争先、实
干争效”行动部署，牵头
组织开展我市“产业发
展项目建设提升年”活
动和“七比一看”竞赛，进
一步强化“抓发展是硬道
理、抓项目是真功夫”理
念，大力深化行政审批制
度创新，切实提升项目评
审质效，着力服务政府投
资决策。

2023年1至8月，全市
共完成政府投资项目批复
758 个，总投资 1105.91 亿
元，其中，项目建议书阶段批
复169个，总投资394.83亿
元；可行性研究报告阶段批复
249个，总投资552.02亿元；
初步设计及概算阶段批复340
个，总投资159.06亿元。

为促进政府投资项目早落地、早
开工，市发改委在压缩项目审批决策
时限、减少审批决策环节等方面持续
发力，为项目审批决策“提速”。“减时
限”方面，市级政府投资项目（项目建
议书、可行性研究报告、初步设计及
概算）审批决策时限，均从法定时限
45个工作日压缩至3个工作日办结；

“减环节”方面，市级政府投资400万
元以下的项目，无需报批；1 亿元以
下的项目，将建议书、可行性研究报
告、初步设计及概算合并审批；5 亿
元以下的项目，将建议书、可行性研
究报告合并审批；对已列入国家、省、
市“十四五”规划的项目，直接进入可
行性研究报告批复环节。

近年来，市发改委不断深化工程
立项用地规划许可阶段审批制度改
革，进一步提升行政审批工作效率和
服务质量。联合市自然资源局制定出
台《关于政府投资房建类项目立项和
用地预审选址 政府投资市政类项目
立项和用地预审选址两类事项“一件
事”集成套餐服务事项的实施方案》，
依托综合受理窗口，对政府投资房建
类、市政类项目开展立项和用地预审
选址事项“一件事”集成套餐服务，实
现跨部门“一窗受理”、联审联办和

“最多跑一趟”。同时，推行土地供应
与项目并联审批，截至目前，全市共
实现“拿地即开工”项目55个、“竣工
即投产”项目20个。

为贯彻落实市委、市政府主要领导到诏安县、东山县、
古雷开发区等地调研中菲“两国双园”、古雷项目建设的工
作要求，全力做好园区内项目用地、用海等要素保障工作。8
月9日下午，市发改委联合市自然资源局召开中菲“两国双
园”、古雷重大基础设施项目要素保障专题协调会。市政协
副主席、市发改委主任蔡兴州出席会议并协调中菲“两国双
园”诏安片区、古雷重大基础设施填海造地前期、东山海科
园项目前期工作，以我市11个中菲“两国双园”项目列入国
家发展改革委重大用地项目清单并推送到自然资源部和我
市诏安、古雷重大基础设施填海造地需求上报纳入国家发
展改革委编制的国家现代化基础设施体系规划纲要为契
机，加强跟踪服务重大片区、重大项目建设，向上争政策、争
指标，及时化解重大项目用地、用海等要素保障问题。

漳州市中医院新院区项目位于漳州市龙文区迎宾路以
南、龙祥中路以西01地块，项目总投资8.6亿元，一期建设床位
500张，总建筑面积99925.68平方米，其中地上面积67925.68
平方米，主要建设医疗业务用房、生活配套用房以及人防和地
下车库。该项目的建设将解决漳州市中医院总体规模较小、业
务用房紧张、中医医疗业务无法扩展等问题，补齐龙文区无公
立三级医院短板，完善龙文区医疗资源配置，均衡城区医疗资
源布局。为进一步规范市级政府投资建设项目管理，推进投资
决策科学化和民主化，市发改委联合市行政服务中心等17个
市直单位及5位特邀专家对项目进行现场踏勘，组织召开《福
建省漳州市中医院新院区可行性研究报告》评审会，协调解决
项目更名、节能、绿地等要素保障问题，并合理控制投资规模，
充分发挥项目的经济效益和社会效益。

福建省九龙江北溪水闸改建工程主要对北溪水闸进行
改建，包括北港拦河闸、南港拦河闸、上下游翼墙、船闸、鱼
道、管理区和南北港衔接通道等，正常蓄水位恢复至原设计
4.8米。项目总投资估算 13.12亿元。原水闸于 1980年竣工蓄
水，担负着厦漳生活、生产、生态供水重任，2001年安全鉴定
为三类闸，存在诸多安全隐患，由于各种因素制约，导致该
改建工程前期审批手续停滞。鉴于该工程的特殊性、紧迫
性，市发改委积极协调该项目可行性研究报告省级审批权
限下放，并充分采纳省政府投资项目评审中心、省水利厅项
目评审中心评估评审意见，协调解决航道通航条件影响评
价审核等前置要件审批，设置审批绿色通道追问题解难
题，2个工作日内完成总投资 13.12亿元的福建省九龙江北
溪水闸改建工程可行性研究报告批复。

近年来近年来，，漳州全力推进海绵城市建设示范城市漳州全力推进海绵城市建设示范城市。。市发改委全力保障重点项目市发改委全力保障重点项目
加快建设加快建设，，切实提升项目审核审批质效切实提升项目审核审批质效，，在在11个工作日内完成漳州市主城区市政个工作日内完成漳州市主城区市政
基础设施海绵化建设改造工程初步设计及概算现场踏勘和联审会基础设施海绵化建设改造工程初步设计及概算现场踏勘和联审会，，助力漳州打助力漳州打
造让老百姓满意的幸福河湖造让老百姓满意的幸福河湖。。 本报记者本报记者 陈逸帆陈逸帆 摄摄
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一是强化政府投资项目可行性研究报告评估评审
工作。市发改委出台《漳州市市级政府投资项目可行性
研究报告评审管理办法》《漳州市市级政府投资项目可
行性研究报告评审工作流程》，明确评审论证单位、评审
论证对象、重点审查内容、评审组织方式、评审论证程
序、工作流程，通过对项目建设背景和必要性、需求分
析、要素保障、项目建设方案、投融资与财务方案、影响
效果分析、风险管控方案进行评估评审，合理控制项目
投资规模，充分发挥项目的经济效益和社会效益，推动5
亿元以上政府投资项目决策科学化和民主化。同时，采
取提前介入项目可行性研究报告评审联审机制，联合多
部门论证项目可行性，规避项目审批难点堵点，切实推
动项目审批提速提效。

二是公开征集评审咨询专家，完善专家队伍建设。
为了进一步提高政府投资项目咨询评审水平，市政府投
资项目评审中心公开征集评审咨询专家，充实和完善专
家库,充分发挥专家的技术支撑作用。2023年上半年共
征集247名专家，涵盖给排水、建筑、结构、市政道路、规
划设计、电气、暖通、造价、水利水电、会计审计、生态环
境、风景园林等专业领域。

三是做好项目初步设计及概算审核工作。为提高政
府资金使用的科学性、准确性，市发改委加强政府投资
项目初步设计及概算管理。通过对项目的主要技术指
标、建设任务和工程量价进行审核，严格概算执行和造
价控制。1-8月完成概算审核项目149个、审定总投资额
138.93亿元、节约财政资金 17.82亿元。其中，基础设施
项目 37 个，节约财政资金 1.36 亿元；教育医疗项目 26
个，节约财政资金3.25亿元；民生项目43个，节约财政资
金 5.00亿元；产业配套项目 15个，节约财政资金 0.81亿
元；乡村振兴项目12个，节约财政资金4.95亿元；其他项
目16个，节约财政资金2.45亿元。


