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本报讯（记者 苏奕斌）4月19日，市
委书记王进足到龙海区、漳州高新区督
导推进春季农业生产工作，强调要深入
学习贯彻习近平总书记关于“三农”工作
的重要论述和在福建考察时的重要讲话
精神，不误农时高效抓好春耕备耕工作，
持续提升粮食安全保障和农业产业现代
化水平，全力推动农业增效益、农村增活
力、农民增收入。

工厂化育秧，助力春耕跑出“加速
度”。在旺辉果蔬专业合作社，王进足走
进大棚，详细询问水稻秧苗培育、果蔬市
场销售等情况，与合作社负责人深入交

流，一起算投入产出账。王进足勉励合作
社加大与高校、科研院所、产业研究院的
合作力度，着力培育更多高优特新品种，
充分发挥规模经营优势，把周边农户组
织起来、资源集聚起来、利益联结起来，
不断做大规模、做强产业，带动农民增收
致富。

春风暖、农事忙。东园现代农业示范
园区粮食种植基地沃野平畴、绿浪起伏，
空中无人机喷洒作业、地上插秧机来回
穿梭，“希望的田野”展现出勃勃生机。王
进足深入田间地头，实地察看玉米等农
作物长势，强调要进一步推动基地建设

规模化、专业化、现代化，强化田间精准
精细管理，不断提高农业生产效率，为市
民提供更多绿色优质的“菜篮子”产品。

农资是农业生产的基础。福建坤晟
农业开发有限公司是一家提供农业技术
和农业生产资料配套服务的专业农业服
务商，王进足来到企业，详细了解化肥、
农药等农资储备情况，要求企业积极做
好农资调运储备，加强农资产销对接，确
保农资供应量足质优价稳，为春耕生产
提供有力支持。

督导中，王进足强调，当前正值春耕
生产关键期，各级各部门要坚决扛牢粮

食安全政治责任，落细落实强农惠农富
农政策，抓好高标准农田建设，稳定粮食
播种面积，增强农业防灾减灾能力，确保
粮食稳产丰产。要采取“长牙齿”的耕地
保护硬措施，重拳查处整治违法违规占
用耕地行为，坚决遏制耕地“非农化”、防
止耕地“非粮化”。要推动种养加一体化
现代农业产业园建设迈出更大步伐，因
地制宜发展特色现代农业，培育壮大农
业新质生产力，为加快农业农村现代化
作出更大贡献。

市领导张鸿、兰万安，市直有关部门
负责人等参加。

不误农时高效抓好春耕备耕
确保实现粮食丰产农民增收

王进足到龙海区漳州高新区督导推进春季农业生产工作

近日，中央社会工作部办公厅、农
业农村部办公厅联合发布 2024 年度党
建引领乡村治理典型案例名单，“福建
省漳州市华安县仙都镇：党建引领乡村
治理‘对比算账’焕发新活力”作为全国
46 个优选典型案例之一，被收录入“坚
持和发展新时代‘枫桥经验’，完善矛盾
纠纷源头预防、排查预警、多元化解机
制”模块典型案例。

这是一份沉甸甸的成绩单，饱含着
华安县仙都镇干部群众的智慧和汗水，
也得益于“四对比、五算账”群众路线工
作法的指导加持。

新中国成立初期，当年的龙峰乡
（今仙都镇先锋村）探索总结出“四对
比、五算账”群众工作经验。

如今，多年不断丰富发展的“四对
比、五算账”，灵活运用到各类矛盾纠纷
化解质效当中，从群众急难愁盼入手，
实事求是对比群众利益得失，求真务实
既算大账又算细账。

2020年10月，仙都镇矛盾纠纷多元
调解中心成立，至今共受理辖区各类矛
盾纠纷 681 起，交出了“调解成功率超
95%”的亮眼成绩单，最大程度实现了

“矛盾不上交、平安不出事、服务不缺
位”目标，把矛盾纠纷化解在“家门口”。

善用“对比算账”抓预防

“抓预防，抓早抓小抓苗头，守住
‘第一道防线’！”仙都镇党委副书记汤
林杰道出心中见解。他说，矛盾纠纷最

优处理是化解在村里、消融在萌芽状
态，进而最大程度防范矛盾激化。

多年来，仙都镇用主动排查，超前
防范，涵养“对比算账”硬功夫交出一套
适应新时代预防矛盾纠纷的答卷——

凭“七要素”精准画像，围绕潜在矛
盾纠纷的基本情况、诱发原因、类型特
征、表现形式、危害等级、化解难度和演
变趋势七要素开展系统研判，形成分级
分类预警机制；使用“五缘”动态监测，以
血缘、地缘、业缘、亲缘、情缘为延伸点，
确保矛盾纠纷排查无盲区、无死角，实现

“苗头早感知、动态全掌握”；村级调解关
口前移，推行“口头调解”“茶桌调解”等
柔性化解方式，与双方当事人摆事实、讲
道理，算情感账、算得失账，努力将矛盾
纠纷化解在村里、化解在萌芽状态。

“三调联动”无缝衔接，建立人民调
解、行政调解、司法调解协同联动机制，
实行“统一受理、分类处置、联合调处”，
形成调解合力。综治中心提质升级，集
成群众接待、矛盾调处、监控研判、心理
疏导等功能模块室，实现“一站式服务、
多部门联动”。网格管理全域覆盖，将全
镇 13个行政村精细划分为 46个综合网
格，构建“网格发现、中心调度、部门联
动、限期办结”的闭环处置机制，确保矛
盾纠纷“发现在早、处置在小”。

巧用“对比算账”促事了

“邻居的污水全流到我家车库门口
了，实在太脏了。”“你们家空调室外机

噪声太大了，吵得我睡不着觉。”……长
期以来，噪声、邻里、婚姻等矛盾纠纷冗
杂，构成了基层治理中最常见的“疑难
杂症”，需要不同的化解思路。

“对比算账”工作法，简单地说，旨
在会“比”、会“算账”，推动矛盾纠纷靶
向化解。先锋村支书林勇灵说，在村里，
面对不同类型的矛盾纠纷，就要采用不
同的“对比算账”工作法来化解。

针对邻里矛盾纠纷，日常琐事居
多，解题在于给当事人比比胸怀、算算
情感账；针对人身损害赔偿纠纷，当事
人寻求利益最大化，化解在于结合法律
法规和具体纠纷实际，给当事人比比责
任、算清利益账；针对山林土地纠纷，常
为积年累月的顽疾，没有具体的界限和
明确的证据，彼此说不清道不明，排忧
在于跟当事人比道理、算清成本账；针
对合同纠纷，调解在于根据具体合同内
容，给当事人双方算清楚得失账，以此
促动双方和解……

“我很满意，压在心里的石头被搬
走了”“多亏你们的帮忙，及时帮我解决
大难题”“你们不仅帮我解开了心中疙
瘩，还让我懂了法、明了理……”多年
来，华安仙都镇坚持和发展新时代“枫
桥经验”，根据实际情况，活用“对比算
账”工作法，巧解“千千结”，赢得群众阵
阵好评。

“‘对比算账’运用到调解中，其实
不局限于具体的哪几个对比，算哪几笔
账。”仙都镇党委书记郑家聪解释说，我

们可以因地制宜、因人而异进行对比、
算账。调解矛盾向来不是息事宁人，而
是要找准根源、对症下药，从说理到情
感，从道德到法律……这正是“对比算
账”工作法中所涵盖的调解理念。

活用“对比算账”达和谐

“‘远亲不如近邻’，邻里之间‘低头不
见抬头见’，关键时候还是彼此的重要帮
手呢……”仙都镇先锋村调委会主任汤继
业为林某元、林某昌排水纠纷问题向当事
人做起了工作，双方达成口头和解。

知民忧，件件化解。在调解工作实践
中，调解员们通过形象的对比，算情感账、
利益账、成本账、得失账、法律账等，普通
老百姓就能听得进去，明白其中“得”与

“失”，为双方达成和解起积极作用。
增质效，定期回访。对已经化解的

矛盾纠纷收集改进建议，以“民意砝码”
衡量调解实效。定期上门回访，给予二
次调解、提供司法援助指引，坚持以真
情换真心，适时给予关心问候，实现从

“案结事了”到“事心双解”的转变。
见长效，闭环管理。用闭环归档管

理，实行矛盾纠纷分类分级管理，真正做
到“底数清、情况明”。每季度组织召开
分析研判会，汇总调解案例，对案件进
行质量评估、互相交流意见、整理归档，
并对回访跟踪发现问题案例的纳入下
季度继续跟踪回访确保形成闭环，切实
提升辖区群众的获得感、幸福感、安全感。

⊙许鹏飞 黄建和 刘宇清

70年传承与创新，华安仙都镇“对比算账”入选全国党建引领乡村治理典型案例——

把矛盾纠纷化解在“家门口”

本报讯（记者 王怡婧 通讯
员 王莹莹）记者从市文旅局获悉，
今年第一季度，我市紧抓文旅产业
发展机遇，文旅消费持续升温，文
旅市场开局喜人。据第三方统计，
一季度全市接待游客1983.82万人
次，同比增长 18.3%，游客旅游总
花 费 247.09 亿 元 ，同 比 增 长
17.1%，两项比增均居全省前列。

以文塑旅，激发文旅市场新动
能。今年以来，漳州紧紧围绕“田园
都市 文化名城”的文旅定位，全力
做好文化传播，打响城市品牌。在
2025年首个“世界非遗版”春节期
间，全市启动迎新春文旅系列活
动，聚焦“闽南风”“古早味”“烟火
气”，组织各地推出新春游园会、漳
州古城“闽南过大年”、漳州闽南文
化周等近 600 场文旅特色主题活
动和5项优惠措施，其中非遗文化
演出202场，公共文化文博展示展
览100多场，诚邀市民游客在漳共
庆新春。年味浓、活力足、人气旺，
美团旅行数据显示，漳州上榜
2025年春节非遗热门小城Top10。

实力“出圈”，打造文旅品牌新
名片。今年以来，漳州古城龙艺巡
游、闽南水乡“金蛇献瑞”、闽南“村
晚”、土楼非遗过大年等多场活动
吸引央媒频频聚焦，一季度我市

共获央视《新闻联播》《财经频道》
《中国新闻》等节目报道近 40 次；
龙江岁月江畔渔歌园区的“小洱
海”刷屏各大社交媒体，一个个景
观接连走红，成为漳州新晋网红
景点。文旅融合不断“出圈”，文旅
品牌影响力持续扩大，推动一季
度漳州文旅市场热度不断攀升。

铆足干劲，攻坚文旅发展新
高地。今年一季度，漳州坚持项目
带动，不断夯实文旅产业发展根
基，做大做强做优文旅经济。推动八
闽（漳州）不夜城项目、漳州古城保
护开发（一期）启动工程项目等 28
个项目纳入 2025年全省文旅经济
重点建设项目，总投资136.44亿元；
新开工酒店项目加快推进，对总投
资为 167.41亿元的 2025年上半年
拟开工项目进行跟踪，漳浦福建金
凯都酒店建设项目、希尔顿逸林酒
店二装项目等12家酒店现已开工。

春潮涌动处，奋进正当时。下一
步，漳州将紧扣“田园都市 文化名
城”定位，持续挖掘文化内涵、拓展
文化外延，全面建设“海洋蓝、生态
绿、土楼韵、古城风、闽南红”五大文
旅带，努力把文化旅游业培育成为
支柱产业，紧抓景区培育、文旅融
合、配套升级、统筹谋划等工作，助
力漳州打造世界知名旅游目的地。

接待游客1983.82万人次，游客旅游
总花费247.09亿元

一季度漳州文旅市场
交出亮眼“成绩单”

近年来，为统筹全域国土空间资源，走出一
条内涵式、集约型、绿色化的高质量发展新路
子，在更高起点上建设“现代化滨海城市”，漳
州依据相关法律法规和标准规范等，编制了

《漳州市国土空间总体规划（2021-2035年）》。
今年 1 月，《漳州市加快建设现代化滨海城市
打造福建高质量发展新的重要增长极的实施
纲要》印发实施，对我市国土空间规划和要素
保障进行部署。

构筑“一核两湾三片四极”
的高品位全域空间新格局

我市将紧紧围绕建设“现代化滨海城市”、
打造“全省高质量发展新的重要增长极”的目
标，深入落实主体功能区战略、新型城镇化战
略、乡村振兴战略、海洋强国战略，发挥区域比
较优势，优化主体功能定位，细化主体功能区划
分，坚持区域协调、城乡融合，着力构建“一核两
湾三片四极”的市域国土空间开发保护格局。

至2035年全市永久基本农田
保护面积不低于97.34万亩

“十四五”期间，我市统筹布局农业、生态、
城镇等功能空间，划定耕地和永久基本农田、生
态保护红线和城镇开发边界三条控制线。至2035
年，全市永久基本农田保护面积不低于97.34万
亩。生态保护红线面积不低于801.81万亩，城镇
开发边界扩展倍数不超过省级下达的指标。

全力做好用地用海要素保障
助力重点项目建设

今年以来，我市农转用和土地征收已获批
99个批次、面积2815亩，用海项目已获批11个，面积4095.2亩，有效
保障了国道319线漳州靖城田边至牛崎头段公路工程项目、龙海区
自来水厂管网及配套工程等重点基础设施、民生项目工程建设，特
别是漳汕高铁工程和古雷炼化一体化二期工程两个项目用海顺利
获得国务院批准，保障了国家重
大项目用地用海需求，助力我市
经济高质量发展。

着
力
构
建
﹃
一
核
两
湾
三
片
四
极
﹄

的
国
土
空
间
开
发
保
护
格
局

无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机无人机““““““““““““““““““““““““““““““““飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防飞防””””””””””””””””””””””””””””””””
助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效助农提质增效

相关报道详见第2版

4月19日，
在龙海区东园
镇玉米订单农
业示范基地，
现代科技与传
统农业在此交
汇，无人机正以
高效、精准之
势 助 力 农 田
植 保作业，为
农作物生长保
驾护航。

本报记者
游斐渊
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